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                                               BÁO CÁO TÓM TẮT
Kết quả giám sát “Việc thực hiện chính sách, pháp luật về cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành đến nay”

Thực hiện Nghị quyết số 59/NQ-HĐND, ngày 13/7/2017 của HĐND tỉnh về chương trình giám sát năm 2018; từ ngày 22/10 đến ngày 08/11/2018, Đoàn đã giám sát trực tiếp tại: UBND tỉnh, Sở Tài Nguyên & Môi trường; UBND các huyện: Tủa Chùa, Mường Ảng, Điện Biên, Mường Nhé, Mường Chà và thành phố Điện Biên Phủ. Qua xem xét báo cáo, giải trình của các cơ quan, đơn vị, Đoàn giám sát báo cáo kết quả như sau:

I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Kết quả công tác triển khai chính sách pháp luật về đất đai, thực hiện các quy định của pháp luật về cấp GCNQSD đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất

Từ khi Luật Đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành (01/7/2014), các cấp, các ngành tỉnh Điện Biên đã tổ chức tuyên truyền, phổ biến và thực hiện những nội dung cơ bản của Luật. Triển khai, thực hiện đồng bộ các nhiệm vụ quản lý Nhà nước về đất đai, trong đó đã chú trọng chỉ đạo việc đo đạc lập bản đồ địa chính, xây dựng cơ sở dữ liệu về đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất. Toàn tỉnh đã cấp 34.126 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất với diện tích 23.754.046,4 m2 cho hộ gia đình, cá nhân; 450 giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho 184 tổ chức với diện tích là 15.142.687,21m2. Công tác cải cách hành chính trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đã được quan tâm. Việc quản lý, sử dụng đất trên địa bàn cơ bản bảo đảm đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu quả; phát huy được nguồn lực đất đai, đáp ứng yêu cầu chuyển dịch cơ cấu kinh tế và các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng- an ninh, từng bước giảm nghèo bền vững. Thông qua việc đấu giá đất, thu tiền sử dụng đất, phí, lệ phí cấp giấy, đăng ký biến động về quyền sử dụng đất đã góp phần tăng nguồn thu ngân sách tỉnh với số tiền là 384.065.414.162 đồng (Ba trăm tám mươi tư tỉ, không trăm sáu mươi lăm triệu, bốn trăm mười bốn ngàn, một trăm sáu mươi hai đồng).
2. Công tác thanh tra, kiểm tra, tiếp nhận, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo; cải cách thủ tục hành chính liên quan đến việc cấp GCNQSD đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất
Công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về đất đai và xử lý vi phạm đã được quan tâm, chỉ đạo thực hiện. UBND cấp huyện đã tiến hành 25 cuộc thanh tra, 03 cuộc kiểm tra về  việc quản lý, sử dụng đất đai trong đó có việc đăng ký cấp giấy, đăng ký biến động về đất đai. Công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo liên quan đến việc cấp giấy  được quan tâm thực hiện đã góp phần hạn chế được tình trạng đơn thư vượt cấp, kéo dài, không để xảy ra điểm nóng về đất đai.Việc thực hiện cải cách thu tục hành chính về đất đai theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tiếp tục được đẩy mạnh, tạo nhiều thuận lợi cho tổ chức, hộ gia đình và cá nhân. 
II. HẠN CHẾ, NGUYÊN NHÂN, TRÁCH NHIỆM


1. Hạn chế: Việc thực hiện chính sách pháp luật về cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất còn một số hạn chế chủ yếu là: Công tác đo đạc bản đồ địa chính chính quy, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai chưa đạt tiến độ. Việc xây dựng kế hoạch sử dụng đất hằng năm còn chậm; việc kê khai, đăng ký cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho hộ gia đình, cá nhân còn thấp so với tỷ lệ số hộ của tỉnh nhất là tại khu vực nông thôn, vùng cao. Thực hiện thủ tục hành chính trong việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất tại một số nơi chưa đạt yêu cầu. Một số cán bộ, công chức, viên chức trong lĩnh vực quản lý Nhà nước về đất đai hạn chế năng lực, có biểu hiện nhũng nhiễu, gây khó khăn cho Nhân dân, tổ chức và doanh nghiệp; buông lỏng quản lý, vi phạm pháp luật về đất đai. Một số dự án chậm triển khai gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp về đất đai của các hộ gia đình, cá nhân. Tình trạng tổ chức, hộ gia đình sử dụng đất không đúng mục đích, vi phạm quy định về sử dụng đất đai vẫn còn diễn ra phức tạp nhưng chưa được ngăn chặn xử lý kịp thời. Công tác thanh tra, kiểm tra, việc xử lý sai phạm chưa triệt để, giải quyết một số đơn kiến nghị, khiếu nại, tố cáo về đất đai còn chậm, xử lý chưa nghiêm.

2. Nguyên nhân của những hạn chế: Công tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về đất đai chưa đạt hiệu quả. Công tác chỉ đạo cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất chưa thực sự quyết liệt, kinh phí ngân sách Nhà nước còn thiếu chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quản lý Nhà nước về đất đai. Chính sách pháp luật về đất đai có nhiều thay đổi, việc quản lý đất đai trải qua nhiều giai đoạn khác nhau; trình độ, ý thức và trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức tổ chức và Nhân dân trong thực hiện chính sách pháp luật về đất đai chưa tốt.

3. Trách nhiệm: Những hạn chế trong việc thực hiện chính sách, pháp luật về cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất trách nhiệm trước hết thuộc về UBND tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, UBND các huyện, thị xã, thành phố. Thường trực HĐND, các Ban HĐND, các Tổ đại biểu HĐND và Đại biểu HĐND các cấp trên địa bàn tỉnh chưa quan tâm thường xuyên giám sát việc thi hành pháp luật về đất đai.
III. KIẾN NGHỊ

1. UBND tỉnh chỉ đạo Sở TN &MT, UBND cấp huyện, các Sở, ngành
- Tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền chính sách pháp luật quản lý, sử dụng đất đai; sớm hoàn thành việc đo đạc bản đồ địa chính chính quy trên địa bàn toàn tỉnh làm cơ sở xây dựng kế hoạch sử dụng đất. Chấn chỉnh công tác cấp giấy, đăng ký biến động về đất đai. Rà soát việc thực hiện quy trình thủ tục, thời gian cấp giấy, đăng ký biến động về đất đai; hoàn thành dứt điểm việc giao giấy còn tồn lưu do người dân chưa nhận đến hộ gia đình, cá nhân; các sở, ngành của tỉnh tăng cường phối hợp chặt chẽ với UBND cấp huyện chủ động tháo gỡ, kịp thời giải quyết các vấn đề khó khăn vướng mắc của các địa phương trong quá trình lập kế hoạch sử dụng đất, việc xét cấp giấy. 
- Rà soát kiểm tra các thửa đất nằm trong các bản án đã có hiệu lực thi hành của TAND các cấp đã tuyên thu hồi đất, kết luận thanh tra kiến nghị thu hồi đất nhưng đến nay chưa thu hồi được, các hộ gia đình, cá nhân vẫn đang sử dụng trên địa bàn tỉnh, để có giải pháp giải quyết triệt để trong thời gian tới. 

- Sớm ban hành kết luận thanh tra đối với 05 đơn vị cấp huyện và 10 đơn vị cấp xã trên địa bàn tỉnh theo Quyết định số 557/QĐ-UBND ngày 20/6/2017 của UBND tỉnh để xử lý những hạn chế, vi phạm được phát hiện qua thanh tra. Chỉ đạo thanh tra đối với việc quản lý sử dụng đất sai mục đích của một số tổ chức và cá nhân trên địa bàn tỉnh.
2. Đối với Sở Tài Nguyên và Môi trường 

Tích cực tham mưu cho UBND tỉnh các giải pháp cụ thể để triển khai các nhiệm vụ quản lý Nhà nước về đất đai; tham mưu cho UBND tỉnh ra quyết định thu hồi đất đã giao, cho thuê nhưng sử dụng không hiệu quả hoặc sử dụng sai mục đích. Phối hợp chặt chẽ với UBND cấp huyện trong công tác tuyên truyền phổ biến các quy định, chính sách mới liên quan đến quản lý, sử dụng đất; tiếp tục tập huấn nâng cao nghiệp vụ công tác cấp giấy, đăng ký biến động về đất đai.
3. Đối với UBND các huyện, thị xã, thành phố 

Tập trung hoàn thành việc cấp giấy tại các phường, thị trấn và các xã vùng thấp, ven đô thị; từng bước tăng số hộ gia đình thuộc các xã vùng cao, vùng xa được cấp giấy đất ở nông thôn. Bố trí sắp xếp công chức làm việc tại bộ phận một cửa đủ trình độ năng lực, đồng thời phải xác định cơ chế phối hợp thực hiện thủ tục hành chính về đất đai phù hợp với khả năng điều kiện thực tế tại địa phương. Chỉ đạo UBND xã, phường, thị trấn tăng cường công tác kiểm tra, xử lý hoặc kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý hành vi vi phạm trong sử dụng đất đai của tổ chức, cá nhân, hộ gia đình. 

Trên đây là báo cáo tóm tắt kết quả giám sát chuyên đề, Đoàn giám sát trình HĐND tỉnh xem xét./.
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